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Sistema Tributario Nacional

* Foco: uma das formas de financiamento do Estado;
* Principios basicos: Capacidade Contributiva, Legalidade e Tipicidade;
e QOs tributos dividem-se, basicamente, em:

§

Impostos: instituidos por lei e recolhidos ao Fisco sem contrapartida

especifica do Estado;
Taxas/Tarifas: somente podem ser cobradas se associadas a uma

acao do Estado;

Contribuicoes de melhoria: valorizacao que o Estado, através de um
servico, proporciona a um bem imovel;

Contribuicdes sociais: financiamento da politica de seguridade
social e de bem-estar do Estado.



Categorias de Impostos

Unido Estados | Municipios Outros
Impostos X X X
Contrib. Sociais X Servidores | Servidores
Contr. Intervencao no >
Dominio Econdmico
Contr. Interesse Categ. X X
Profiss. ou Econom.
Taxas X X X
Contrib. Melhoria X X X




Sistema Tributario Nacional

A base de incidéncia da carga tributaria também é importante. Ela se
divide nas descritas a seguir:

* Direta: incide diretamente sobre a pessoa, dando-lhe um
tratamento especifico conforme sua capacidade contributiva.
Exemplo: Imposto de Renda (IR), imposto sobre heranca, imposto
sobre lucros e dividendos;

* Indireta: embutido no preco do produto. Com dois contribuintes: o
de direito (empresario, que recolhe) e o consumidor (quem paga de
fato). A arrecadacao ocorre pelo ato de aquisicao de um produto,
independente de que quem compra ser rico ou pobre. Exemplo:

Imposto sobre consumo (no Brasil como IPI, ICMS, etc.).
DIEESE



Principais tributos brasileiros

Unido Estados Municipios Outros

Bens e servigos

Gerais (consumo) | PIS/Cofins/IPI ICMS ISS

Regulatérios [1/1E/IOF/CIDE
Renda

P. Fisicas IRPF

P. Juridicas IRPJ/CSLL

Outros IRRF
Patrimonio

Propriedade ITR IPVA IPTU

Transferéncia ITCMD ITBI
Folha de salarios

Previdéncia Contr. Prev. Servidores Servidores

Outros Sal. Educ./FGTS Sistema S




Sistema Tributario Nacional

e Sistema tributario REGRESSIVO ¢é aquele que arrecada
proporcionalmente mais dagueles com menor capacidade contributiva
como, por exemplo, em sistemas tributarios muito focados em tributos
sobre o consumo, ou tributacao indireta, ja que este ato independe da
renda (uma pessoa pobre ou rica compra o mesmo produto e, assim,
paga 0 mesmo imposto);

 Sistema tributario PROGRESSIVO ¢é aquele que, respeitando os

principios de legalidade, obtém sucesso em tributar proporcionalmente

aquelas pessoas com maior capacidade contributiva, ou seja, mais ricas;
esses sistemas tributarios geralmente possuem predominio da chamada
tributacao direta, com maior participacao de impostos sobre renda,
lucros e patrimonio e menos sobre o consumo como, por exemplo;




Sistema Tributario Regressivo

Onera populacao de baixa renda, uma vez que paga proporcionalmente mais
Impostos que 0s mais ricos;

Beneficia populacao mais rica via isencoes tributarias e subtributacao sobre bens
de luxo, contribuicdes pro-labore, lucros e rendimentos financeiros;

Baseada em sua maior parte em tributos sobre consumo (indiretos) e menos
sobre renda e patrimonio (indireto), diferentemente, paises centrais;

Alto grau de complexidade;

Efeito de “cascata”, ou seja, cobranca em mais de uma etapa do mesmo imposto;
Facilidade em sonegacao (“compensa sonegar”), especialmente entre os de maior
renda (“Planejamento tributario”);

A arrecadacao tributaria brasileira (30-35% PIB), apesar de superior a média da
América Latina, é inferior ao verificado dentre os paises da OCDE;

Por outro lado, base tributaria brasileira muito mais concentrada em impostos
indiretos que na média da OCDE: sistema regressivo; niI_:ESE



Distribuicao da receita tributaria por base de incidéncia,

2020/2021 em % do total de recelta trlbutarla
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Fonte: OCDE STAT e Receita Federal do Brasil (RFB) Elaboracao: DIEESE/ Subsecao CUT-Nacional Nota: (*) dado de ZOZBiEESI:




Incidéncia da tributacao direta e indireta na renda total
segundo décimos de renda familiar per capita
Brasil (2017 - 2018) (em %)

- Total de im
g‘::‘:;"":‘?_zgfg:gg Impostos Indiretos Impostos Diretos dﬁzogi ingﬁ:{gﬁ

1° decil mais pobre 23,4 3,0 26.4
2° decil 17,3 3,8 21.1
3° decil 15,6 3,8 19.4
4° decil 14,3 4,3 18,6
5° decil 14,0 4,9 18,9
6° decil 13,1 5,00 18.1
7° decil 12.7 5,6 18.3
8° decil 12,5 6,7 19.2
9° decil 11,5 8,2 19.7
10° decil mais rico 8,6 10,6 19,2
Média 11,2 8,00 19,2

Fonte: IBGE. Microdado da POF 2017-2018 Elaboracao: SILVEIRA, Fernando Gainer et al. Texto para Discussao n® 2823, Ipea, 2022, p. 24. [ .
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11624/1/TD_2823_Web.pdf nItESE



Aliquotas maximas por tributos
Paises selecionados, 2023 (ou o dado mais recente)

N

' IR-l?e_ssoa Imposto sobre IR-Empresas

Pais Fisica consumo 2

(%) (%) (%)
Brasil 20 17 34
Canada 33 5 26
Chile 40 19 27
Dinamarca 55 25 22
Estados Unidos 37 0 21
Franca 45 20 26
Alemanha 45 19 30

Fonte: World Bank; Trading Economics; RFB; OECD Stata

Elaboracao: DIEESE/Subse¢dao CUT-Nacional
DIEESE



Imposto de Renda no Brasil

Numero de Aliquotas do IRPF no Brasil

Periodo de Vigéncia Fair::;n:;oR‘:z di Aliquotas
1976 a 1978 16 0% a 50%
1979 a 1982 12 0% a 55%
1983 a 1985 13 0% a 60%
1986 a 1987 11 0% a 50%
1988 9 0% a 45%
1989 a 1993 3 0% a 25%
1994 a 1995 4 0% a 35%
1996 a 1997 3 0% a 25%
1998 a 2008 3 0% a 27,5%
A partir de 2009 5 0% a 27,5%

Fonte: Receita Federal

A partir de maio de 2023.

Base de calculo

Ate R$ 211200

De R$ 2.112,01 ate R$ 2.826,65

De R$ 2.826.66 ate R$ 3.751,05

De R$ 3.751,06 até R$ 4.664,68

Acima de RS 4.664,68

Aliquota

7.5%
15,0%
22.5%

27.5%



O que € um bom sistema tributario?

As caracteristicas de um bom sistema tributario estao bem

estabelecidas na literatura:

* Simplicidade para os contribuintes

* Neutralidade, de modo a nao prejudicar a organizacao eficiente da
producao

* Transparéncia, para que os contribuintes saibam quanto pagam de
Impostos

 Equidade horizontal e vertical

* Capacidade de arrecadacao (baixa evasao)

Bernard Appy



Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Apés a reforma
Tributos federais tributdria

- Tributo estadual

+PIS « ICMS

Programa de Integracdo Social : .
C BS Imposto sobre a Circulacdo I B

. de Mercadorias e Servicos
« Cofins

e Contribuicao Imposto Sobre
Cc;ptrlbu.lc;oo ptorg sobre Bens e Bens e Servicos
o Financiamento da Servicos i .. Unifica ICMS
Seguridade Social Unifica BIS, Tributo municipal v ICCIOSS

Cofins e IPI . 1SS

«IPI
Imposto sobre Produtos
Industrializados

Imposto Sobre Servicos

O novo Imposto de Valor Agregado (IVA) sera dual, ou seja, a Unido vai
arrecadar a sua parcela na tributacao separadamente de estados e municipios.
cobranca sera sempre no destino, e nao mais na origem.




Exemplo de nao
cumulatividade do IVA

Considerando uma aliquota ficticia a 10%

P

* O que é a “ndo cumulatividade”?

Consiste em ndo tributar mais de uma vez as
koperocées que compoem uma mesma cadeia produtiva

on) o)

premissas das Centrais Sindicais.

cadeias produtivas, corrigi
industria e

brasileiros.

encarece O0S

e Fim da cumulatividade esta entre as

e O fim da cumulatividade ao longo das

distorcao que hoje pesa sobre a
produtos

Valor do . Valor da IVA pago na ' IVA a ser pago
. etapa anterior

servico aquisicdo

PRODUTOR
’I RURAL

Vende o algoddo

INDUSTRIA DE
TECELAGEM
Z Transforma

algoddo em
tecido e vende

FABRICA DE
ROUPAS

3 Transforma o
tecido em camisa
e vende

LOJA DE
4 ROUPAS

Compra a camisa
e revende ao
consumidor final

/ CONSUMIDOR
5 Etapa final para

a aquisicdo
do produto

VALOR FINAL

na etapa atual

R$ 55
50 |5

VALOR FINAL

R$ 66
Sl Rs 1

RS 5

VALOR FINAL

R$‘110
66 ENLYTS

RS 6

VALOR FINAL

RS 220

[

90/ rs10

R$10

O IVA de RS 20 pago pelo consumidor
¢ a soma do imposto recolhido em
cada uma das etapas anteriores

RS5 R$ 1 R$ 4 R$ 10

Produtor Indlstria  Fdbrica  Loja o—



N

 Pelo sistema atual, o ICMS é cobrado pelos Estados onde a mercadoria €
produzida. Trata-se da chamada tributacao na origem;

* Essa opcao deus aos governos dos Estados uma carta na manga. Usar o
ICMS como meio de atrair investimentos — com alocacao de empresas,
geracao de renda e emprego — para seus territorios. Isso foi feito durante
cinco décadas, por meio de concessao de incentivos e beneficios fiscais de
diversas ordens;

A proposta da reforma tributaria visa deslocar a cobranca do
iImposto unificado para o destino do produto, ou seja, para o
Estado onde o consumidor esta. Isso, na pratica, acaba com a
| logica de atrair investimento por meio de concessao de incentivos

Reforma tributaria e o fim da ‘guerra fiscal’

tributarios. .
DIEESE



Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 45-A, DE 2019
Qual sera a aliquota?

A soma das aliquotas do CBS e do IBS ditara a aliquota do que esta se chamando

informalmente de IVA (Imposto sobre Valor Agregado):

* Aliquota cheia: a ser definida esta estimada em 25%;

* Aliquota intermediaria, para as atividades beneficiadas com o redutor de 60% na
aliquota geral, o que inclui as areas de educacao, saude, transporte publico, outros;

* Aliquota zerada: para alguns itens da cesta basica a serem definidos por lei
complementar, além de produtos horticolas, frutas e ovos.

Imposto Seletivo (IS): taxa extra aplicada a determinados produtos que sao
considerados nocivos a saude ou ao meio ambiente, como agrotoxicos, cigarros, bebidas
alcoodlicas. As aliquotas ainda nao foram definidas e devem ser determinadas por meio
Lei Complementar vinda do Executivo




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Criacao de Conselho Federativo

O conselho sera formado por 27 representantes, um de cada unidade da Federacao,
mais 27 representantes dos municipios. Dos representantes municipais, 14 serao
eleitos por maioria de votos igualitarios entre os entes e 13 com base no tamanho da
populacao. As decisoes do conselho so serao aprovadas caso obtenham, ao mesmo
tempo, votos da maioria numérica dos estados e dos representantes que
correspondam a mais de 60% da populacao do pais. Os votos dos municipios serao
apurados com base na maioria absoluta.

O Conselho Federativo sera responsavel pela gestao do IBS, a
arrecadacao passa a ser feita no local de venda e nao mais de
roducao do bem. A expectativa € que a reforma promova o fim da

erra fiscal. DIEESE




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Fundo de Desenvolvimento Regional
A proposta prevé a criacao do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), que tera o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais.
* Duragao: comeca em 2029, sem prazo estipulado para o fim.
* Volume: no primeiro ano, serdo RS 8 bilhdes, aumentando progressivamente até 2032. A
partir de 2033, o governo federal vai destinar ao FDR RS 40 bilhdes por ano.

Cesta basica nacional

 Segundo o texto, cabera a uma lei complementar definir quais serao os "produtos
destinados a alimentacao humana" que farao parte da cesta com isen¢ao de tributos.

Cashback

« O mecanismo prevé a devolucao de impostos para um publico determinado

com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda. Lei Complementgy.
DIEESE




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Tributacao da renda e do patrimonio

A reforma estabelece a obrigatoriedade de uma tributacao progressiva para as
herancas, ou seja, quanto maior o valor recebido pelo herdeiro, maior sera a aliquota.
Além disso, amplia o alcance do IPVA para veiculos aquaticos, como lanchas, e
aéreos, como jatinhos. E permite que as prefeituras atualizem a base de calculo do
IPTU por meio de decreto, a partir de critérios estabelecidos em lei municipal.

Determina que a reforma da tributacao da renda seja enviada ao Congresso Nacional
em até 180 dias da promulgacao do texto dos impostos de consumo. O aumento da
arrecadacao obtida com reforma da renda deve ser utilizado para reduzir a tributacao
incidente sobre a folha de pagamentos e sobre o consumo de bens e servicos.




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

N

Havera regimes especificos para combustiveis, operacdoes com bens
imoveis, planos de assisténcia a saude, servigos financeiros e
apostas (concursos de prognosticos). No novo parecer, contudo, o
relator modificou a PEC para prever que parte dos servicos
financeiros serao taxados no IVA. “Vamos tratar tarifa e servicos
bancarios com IVA e spread com aliquota da forma que é
tributado hoje, com aliquota definida por lei complementar’,

Regimes Especificos de Tributacao



Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

N

Havera regimes especificos para combustiveis, operacdoes com bens
imoveis, planos de assisténcia a saude, servigos financeiros e
apostas (concursos de prognosticos). No novo parecer, contudo, o
relator modificou a PEC para prever que parte dos servicos
financeiros serao taxados no IVA. “Vamos tratar tarifa e servicos
bancarios com IVA e spread com aliquota da forma que é
tributado hoje, com aliquota definida por lei complementar’,

Regimes Especificos de Tributacao



Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Transicao

N

Para o contribuinte, a transicao comecaria a partir de 2026 e dura até 2032. Na
esfera federal, PIS, Cofins e IPI seriam extintos ja em 2027, com a entrada em
vigor da CBS e do IS. Ja no caso do IBS, gerido por Estados e municipios, o prazo
sera mais longo: tera inicio em 2026, com aliquota teste de 0,1%, e tera uma
“escadinha” de 2029 a 2033, quando entao seriam extintos ICMS e ISS

A arrecadacao passard, gradualmente, do local de origem do produto/servico
para o de consumo/destino. Essa transicao federativa acabara apenas em 2078
e, para suavizar os efeitos do fim da guerra fiscal, a Uniao se prometeu a
repassar RS 40 bilhGes por ano a partir de 2032 para os Estados investirem ou

Mdiarem a atracao de empresas. o
DIEESE



Reforma Tributaria
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 45-A, DE 2019

Camara conclui aprovacao do
projeto de lei do Carf

Texto que muda regra de empate em julgamentos do Conselh

Senado volta do recesso com a missdo de
analisar o voto de qualidade do Carf

Por Raphael Di Cunto, Beatriz Olivon e Marcelo Ribeiro, Valor — Brasilia : T & :
S s s b Proposta restabelece que, em casos de empate em julgamentos tributéarios, a decisdo sera a
07/07/2023 17h50 - Atualizado ha 3 dias . s ~
favor da Fazenda Nacional; medida pretende aumentar a arrecadacao

O BB 4y < [

De acordo com o Ministério da Fazenda, o volume de disputas que
vao parar no Carf &€ grande. Em 2023 foram abertos mais de 400 mil
processos, que representam, em termos financeiros, quase R$ 4,5
trilhoes. Em 2020, o fim do chamado "voto de qualidade” foi
aprovado na Medida Provisoria do Contribuinte Legal, resultando em
a vantagem para o contribuinte em caso de empate nas deCiggEESE




Reforma Tributaria
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 45-A, DE 2019
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Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

PIB

Consumo
Familias

Investimento
Exportacoes
Importagoes

Trabalho

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019).
Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.

var. % real

var. % real

var. % real
var. % real
var. % real

var. % real

12,0

12,6

20,3
1n,7
£

7.5

20,0

24,2

25,0
17,4
15,6

12,6

Estima-se que a
Reforma Tributaria

gerara O
crescimento
adicional da

economia (PIB) de
12% ou mais em 15
anos. Hoje, Isso
representaria R$ 1,2

trilhao a mais no._PIB
de 2022 DIEESE



Reforma Tributaria e Movimentos Sociais
Principios:

e Garantir financiamento adequado do Estado de bem-estar social
brasileiro, com universalizacao da saude, educacao e seguridade social,
condicao essencial para a cidadania plena;

 Reducao das desigualdades sociais;

* Dessa forma, o eixo fundamental é justica fiscal com progressividade;

* Que 0s ricos paguem mais impostos, ao contrario do que ocorre hoje
onde, proporcionalmente, os pobres pagam muito mais impostos:
aumentar tributacao direta e reduzir indireta
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CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS O 7/0 7/2 O 2 3
- Presidente da Febraban comenta aprovacao da
Institucional Reforma Tributéria

05/07/2023

Reforma Tributaria € necessaria e urgente para desenvolvimento do
pais e justica fiscal

CRESCIMENTO ECONOMICO E JUSTIGA SOCIAL:

UM MANIFESTO PELA REFORMA TRIBUTARIA FIE S P B S u:” — =
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POR UMA REFORMA TRIBUTARIA QUE GARANTA JUSTICA FISCAL E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

=

G g
I:

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

RESULTADO

@® Sim 382

B Nao 118

H ° ¢ Abs 3

CUT e demais centrais querem que quem iox AR
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Para entidades sindicais, sistema deve considerar a “capacidade contributiva” dos cidadaos e aumentar PEC 45/19: Reforma do sistema tributario
tributacao sobre herancas e lucros/dividendos. Pacheco diz que proposta esta “madura” 06/07/23 PLENARIO | SESSAO DELIBERATIVA 21
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